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       Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2021г. №292 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 22.03.2022г. №7 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании поручения председателя Думы Тулунского муниципального района  от 21.03.2022г. № 56-Д.
1. Общие положения
       Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2022 год доходы местного бюджета запланированы в объеме 1 231 897,3  тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 075 684,3 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 022 675,9 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 53 008,4 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 243 613,3 тыс. руб., размер дефицита в сумме 11 716,0 тыс. руб. или 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
     Проектом решения предлагается утвердить на 2022 год общий объем доходов бюджета района в сумме 1 265 025,7 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 1 106 987,9  тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 1 107 317,5  тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 53441,1  тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 345 310,0 тыс. руб., размер дефицита в сумме 80 284,3 тыс. руб. или 50,8% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 68 431,4 тыс. руб.
    Внесенный администрацией Тулунского муниципального района проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемой доходной части бюджета  района на 2022 год на сумму 33 128,4 тыс. руб.,  расходная часть бюджета  района увеличена на сумму 101 696,7 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета  увеличилась на 68 568,3 тыс. руб. 
       На 2023 год внесены изменения, в сторону увеличения, в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 59 707,7 тыс. руб. (дополнительно выделены из бюджета Иркутской области: иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций; субсидия на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования), сумма дефицита бюджета на 2023г. не изменилась.
        На 2024 год внесены изменения, в сторону увеличения, в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 33 050,0 тыс. руб. (дополнительно выделена из бюджета Иркутской области иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций), сумма дефицита бюджета на 2024г. не изменилась.
       Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2022 год  изменилась, исходя из фактического поступления, в сторону увеличения на 1824,8 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 158 037,8 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются исходя из фактического поступления по следующим видам доходов: государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (+) 22,0 тыс. руб.; доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении (Комитет по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района) (+) 147,8  тыс. руб.; доходы поступающие в порядке возмещения расходов (Комитет по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района) (+) 433,8 тыс. руб.; прочие доходы от компенсации затрат (дебиторская задолженность) (+) 1 119,0 тыс. руб.; доходы от продажи материальных и нематериальных активов (+) 102,2 тыс. руб.
        Налоговые и неналоговые доходы 2023-2024 годов оставлены без изменений.
          
Безвозмездные поступления в бюджет района на 2022 год планируются в объеме 1 106 987,9 тыс. руб., что на 31 303,6 тыс. руб. больше действующего  бюджета, в том числе:
   1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличены на 85 074,3 тыс. руб., из них:
(+) 50,0 тыс. руб. - иные МБТ на государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры;
(+) 5 457,5 тыс. руб. - субсидии на государственную поддержку отрасли культуры;
(+) 46 814,1 тыс. руб. - субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования;
(+) 32 320,0 тыс. руб. - МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам;
скорректированы на (+) 432,7 тыс. руб. - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями (Алгатуйское сельское поселение).
2. Остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет возвращены в областной бюджет в сумме (-) 70,7 тыс. руб.
 3. Прочие безвозмездные поступления возвращены АО «Ангарская нефтехимическая компания» в сумме (-) 60 200,0 тыс. руб.  (платежное поручение от 17.01.2022г. № 446263);
4. Предусмотрены поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджета муниципального района в соответствии с Соглашением №1 от 18.03.2022г. о социально-экономическом сотрудничестве в сумме (+) 6 500,0 тыс. руб
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2023 год увеличены на 59 707,7 тыс. руб. в том числе: (+) 27 387,7 тыс. руб. - субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования; (+) 32 320,0 тыс. руб. - МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство.
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2024 год увеличены на (+) 33 050,0 тыс. руб. - МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство.
           Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов, спланирована реально.
За счет суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района, дополнительного объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ  Тулунского муниципального района. 
На программные расходы направлено дополнительно в 2022 году 101 696,7 тыс. руб., в 2023 году 59 707,7 тыс. руб., в 2024 году 33 050,0 тыс. руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2020 года №140-пг, увеличение на 2022 год в сумме 5 699,1 тыс. руб., на 2023 - 2024 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2020-2024 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района  08.11.2019 г. № 176-пг, увеличение на 2022 год в сумме 163,5 тыс. руб., на 2023 - 2024 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2026гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27.11.2020 года № 154-пг, увеличение на 2022 год в сумме 3 331,0 тыс. руб., на 2023-2024 годы без изменений. 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Тулунском районе» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27 ноября 2020 года № 156-пг, увеличение на 2022 год в сумме 6 964,4 тыс. руб., на 2023 -2024 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 17 ноября 2020 года № 155-пг, увеличение на 2022 год в сумме 349,2 тыс. руб., на 2022-2023 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2024гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019г. №180-пг, увеличение на 2022 год в сумме 85 189,5 тыс. руб., на 2023 год – увеличение в сумме 59 707,7 тыс. руб., на 2024 год – увеличение в сумме 33050,0 тыс. руб.
  Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2022 год представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс. руб.)
	   Наименование  ( раздел КБК РФ)
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	
	

	0100.  Общегосударственные вопросы
	90 801,6
	94 635,6
	+3 834,0

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 590,4
	5 590,4
	0

	0400.  Национальная экономика
	73 659,6
	74 518,0
	+858,4

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 263,4
	5 789,0
	+2 525,6

	0600.  Охрана окружающей среды
	1 288,4
	1 338,4
	+50,0

	0700.  Образование
	792 027,1
	883 118,8
	+91 091,7

	0800.  Культура, кинематография
	46 049,5
	47 111,7
	+1 062,2

	0900. Здравоохранение
	31,2
	31,2
	0

	1000. Социальная политика
	22 592,8
	24 347,7
	+1 754,9

	1100. Физическая культура и спорт
	6 487,8
	6 837,0
	+349,2

	1200. Средства массовой информации
	1 762,1
	1 832,8
	+70,7

	1300. Обслуживание государственного и муниципального долга
	219,7
	219,7
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	199 839,7
	199 939,7
	100,0

	Итого расходов
	1 243 613,3
	1 345 310,0
	+101 696,7


       Наиболее значимая сумма — 91 091,7 тыс. руб., направлена дополнительно на 2022 год по разделу 07 00 «Образование», увеличение бюджетных ассигнований, в основном, связано с дополнительным выделением из бюджета Иркутской области межбюджетных трансфертов: в сумме 32 320,0 тыс. руб. - иные МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций,  46 814,1 тыс. руб. - субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (МОУ «Гадалейская СОШ»), 5 457,5 тыс. руб. - субсидии на государственную поддержку отрасли культуры (Приобретение музыкальных инструментов, оборудования и материалов для детских школ искусств по видам искусств и профессиональных образовательных организаций) в рамках национального проекта "Культура" для МКОУ ДО "ДШИ" с. Шерагул».
   По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» направлено дополнительно 2 525,6 тыс. руб. Основные суммы увеличения бюджетных ассигнований направлены на аварийно-восстановительные работы части сети комплекса коммунальных сооружений (трубопровод холодного водоснабжения), на разработку проектно-сметной документации для объекта: «Капитальный ремонт части сети водовода с.Алгатуй».
     В целом, представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
                                     2.  Выводы и рекомендации
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 24.12.2021г. №292 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                      Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                Г.Э.Романчук. 


